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Leergang voorzorgsbeginsel in het 
omgevingsrecht:
Het voorzorgsbeginsel bij plannen
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Universitair docent staats- en bestuursrecht
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Het voorzorgsbeginsel bij ruimtelijke plannen
Voorzorgs-

beginsel
bij plannen

Gereguleerd
onderwerp

Natura 2000

Art. 16.53c 
Ow en 10.24 

Bkl

MER

Art. 16.36 en
16.43 Ow en

11.6 Ob

On-
gereguleerd
onderwerp

Goede 
ruimtelijke
ordening/

evenwichtige
toedeling

Beleids-
ruimte
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Windpark Greenport Venlo (ECLI:NL:RVS:2019:4210)

• Voorzorg als onderdeel van de 
belangenafweging ogv een goede 
ruimtelijke ordening

• Terughoudende toetsing door de 
bestuursrechter

• Invulling aan de hand van het 
zorgvuldigheids-, motiverings- en 
evenredigheidsbeginsel
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Ongereguleerde risico’s

Ongereguleerde 
risico’s

Laagfrequent
geluid

ABRvS 12 april 2023, 
ECLI:NL:RVS:2023:1446

Infectieziekten bij 
veehouderijen

ABRvS 8 juli 2020, 
ECLI:NL:RVS:2020:1591 en 21 

oktober 2021, 
ECLI:NL:RVS:2021:23996

Elektro-
magnetische velden

ABRvS 28 december 2022, 
ECLI:NL:RVS:2022:3988 en

23 oktober
2024,ECLI:NL:RVS:2024:4243

Gebruik van 
gewasbeschermings

-middelen

ABRvS 6 december 2023, 
ECLI:NL:RVS:2023:4523 

en 17 april 2024, 
ECLI:NL:RVS:2024:1599

Etc..
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Bewijslast en bewijsmaatstaf
• Niet ieder potentieel risico voor de volksgezondheid/milieu is onaanvaardbaar. 

(ABRvS 28 december 2022, ECLI:NL:RVS:2022:3988 en 19 september 2024, 
ECLI:NL:RVS:2024:3769) 

• Bewijslast bij bestuursorgaan bij ruimtelijke keuze om:
a. mogelijk risicovolle activiteit toe te staan, of:
b. juist te beperken/te verbieden.

• Aannemelijk maken dat regulering in het kader van een fysieke 
leefomgeving/evenwichtige toedeling van functies aan locaties noodzakelijk/redelijk is?

• Verschuiving naar bewijslast naar aanvrager van een vergunningplichtige
omgevingsplanactiviteit? 
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ABRvS 27 oktober 2021, ECLI:NL:RVS:2021:2396 
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Veranderingen onder de Omgevingswet

Art. 2.4 en 4.2 Ow

• Fysieke leefomgeving
• Verbrede reikwijdte
• Evenwichtige 

toedeling van functies 
aan locaties

• Art. 1.4 Ow?

Art. 3.3 Ow

• Omgevingsvisie
• Rekening houden met 

voorzorgsbeginsel
• Beleid
• Doorwerking in 

omgevingsplan

Art. 23.6 Ow

• AmvB’s
• Motiverings-

verplichting
• Rekening houden met 

voorzorgsbeginsel
• Doorwerking in 

instructie – en 
beoordelingsregels

• Art. 8.0b Bkl (bopa)  

Art. 8.9 Bkl

• Lid 3
• Significante 

milieuverontreiniging?
• Rekening houden met 

omgevingsplan
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Vragen?
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