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Leergang voorzorgsbeginsel
Inleiding

mr. dr. Rogier Kegge (Universiteit Leiden)
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UN: Rio Declaration on Environment and Development (1992)
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Kernelementen van het voorzorgsbeginsel

• Risico’s zijn er altijd en 
overal.

• Hypothetische, zekere en 
onzekere risico’s.

• Waarschijnlijkheid en 
ernst/omvang van de 
gevolgen.

• Drempel.

Risico

• Veel vormen van 
onzekerheid: van input, 
model tot ontologische
(onzekerheidstypologie)   

• Best beschikbare 
wetenschappelijke kennis van 
dat moment.

Wetenschappelijke
onzekerheid • Beslissing over 

aanvaardbaarheid van het 
risico op grond van 
wetenschappelijk onderzoek 
en met inachtneming van 
geldende wettelijke kader.

Besluit/maatregel

4

Diverse grondslagen

Internationaal

• Internationaal erkend 
milieurechtelijk 
beginsel

• VN Verklaring van Rio 
(1992)

• Maar al veel eerder 
“voorzorgachtige 
benaderingen”, zie 
bijvoorbeeld CITES 
Convention (1973) en 
zelfs International 
Convention on Whaling
(1946).

EVRM

• Art. 2 en 8 van het 
EVRM.

• Positieve verplichting 
om redelijke en 
geschikte maatregelen 
te nemen.

• EHRM 27 januari 2009, 
AB 2009/285 (Tâtar –
Roemenië).

• Zie ook EHRM 9 april 
2024, M&R 2024/88 
(Klimaseniorinnen).

EU-recht

• Art. 191, lid 2, VWEU
• Werkt door via 

secundair EU-recht.
• Mededeling van de 

Commissie over het 
voorzorgsbeginsel

• Toepassing door HvJ
EU in diverse arresten

• Algemeen beginsel van 
Unierecht? HvJ EU 17 
mei 2018, JM 2018/86 
(Fipronil).   

Nationaal

• Niet gecodificeerd
• Ingelezen in norm van 

“een goede ruimtelijke 
ordening” in ABRvS 18 
december 2019, M&R
2020/70 (Windpark 
Greenport Venlo)

• Beperktere toepassing 
bij “bescherming van 
het milieu”. Zie ABRvS
23 februari 2022, TBR 
2022/57. 
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Het  Unierechtelijke voorzorgsbeginsel (art. 191 VWEU)

Risico

• Redelijk vermoeden dat een activiteit milieuschade
van enige omvang kan veroorzaken (risico-
identificatie/drempel)

Beoordeling

• Bewijslast en -maatstaf
• Aard en ernst van het risico
• Wetenschappelijke onzekerheid

Maatregel

• Afweging van aanvaardbaarheid van risico 
(risicobeheer)

• Evenredig, niet-discriminerend, transparant en 
coherent 
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Het voorzorgsbeginsel in de Omgevingswet?

Omgevings
wet

Zorgplichten

Art. 1.6 Ow

Art. 2.11 Bal

Omgevings-
visie Art. 3.3 Ow

Omgevings-
plan Art. 4.2 Ow

Omgevings-
vergunning

MBA art. 8.9 en 8.10 
Bkl (en 5.32 Ow)

Natura 2000-
activiteit/flora- en

fauna-activiteit
Afd. 8.6 Bkl

AMvB's Art. 23.6 Ow
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Risicobeheer bij besluiten

Het voorzorgsbeginsel
- Epistemische onzekerheid
- Voorafgaand wetenschappelijk
onderzoek
- Aan de voorkant van een of meer
besluiten
- ja/nee-model

Monitoring
- Ontologische onzekerheid (variabiliteit)
- Aan de achterkant van een of meer
besluiten
- En dan?
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